Der Burgermeister Moers, den 07.01.2020
- Dezernat lll - Fachbereich 6 -

Sitzungsvorlage Nr. 16/2492

Beratungsfolge Sitzungsdatum

1. Ausschuss fur Stadtentwicklung, offentlich Entscheidung 23.01.2020
Planen und Umwelt

Klimanotstand: Ad hoc MalRnahmen zum Klimaschutz und zur Klimaanpassung in der
Bauleitplanung

Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss fur Stadtentwicklung, Planen und Umwelt beauftragt die Verwaltung, bei
stadtebaulichen Planungen und der Bauleitplanung die in der Vorlage dargestellten Leitsatze
anzuwenden.

Sachverhalt und Stellungnahme:

Der Ausschuss fir Stadtentwicklung, Planen und Umwelt hat in seiner Sitzung am 12.09.2019 den
Klimanotstand beschlossen. Zwar wurden auch bislang schon auch schon klimarelevante Aspekte
bei der Planung und Entwicklung von Flachen bericksichtigt, beispielsweise in der Auswahl der
Gebiete, der stadtebaulichen Konzeption und der Festsetzung von Begrinung. Die Veranderungen
des Klimas zeigen aber, dass verstarkte Bemihungen erforderlich werden, um den zunehmend
sichtbaren Herausforderungen begegnen zu kénnen.

Die Stadtplanung stellt wichtige Weichen fir eine ressourcenschonende, energieeffiziente und
umweltgerechte Entwicklung unserer Stadte. Einmal geschaffene bauliche Strukturen bleiben in der
Regel Uber viele Jahrzehnte erhalten. Gleichzeitig wandeln sich die Anforderungen an unsere Stadte
rasant. Deshalb ist es in der Stadtplanung besonders wichtig, vorausschauend und zugleich flexibel
zu planen und dabei auch immer die kinftigen Generationen im Blick zu haben.

Der voranschreitende Klimawandel ist aktuell eine der grofsten gesellschaftlichen
Herausforderungen und somit auch ein zentrales Thema in der Stadtplanung. Viele Aspekte in der
Stadtplanung bedingen direkt oder indirekt den Ausstol3 von Treibhausgasen. Dazu zahlen unter
anderem die stadtebauliche Kompaktheit, die Art und Anordnung von Gebauden, die Mdglichkeit
der Energieversorgung sowie die Erreichbarkeit von Infrastruktureinrichtungen. Allein auf den
Gebaudebestand entfallen knapp 40 Prozent des Energieverbrauchs und rund ein Drittel der CO,-
Emissionen in Deutschland.

Gleichzeitig hat die Stadtplanung auch Einfluss auf Faktoren, die sich auf das lokale Klima
auswirken, wie den Erhalt von Waldflachen, klimatische Bodenfunktionen und Freiflachen als
Kaltluftentstehungsgebiete und Luftaustauschbahnen.

Das sich wandelnde Klima und die damit einhergehenden Wetterphanomene haben zudem einen
immer grof3eren Einfluss auf das Leben in unseren Stadten, sei es hinsichtlich der zunehmenden
Hitzebelastung unser Wohn- und Arbeitsstatten, steigende Gefahren durch Uberflutungen in Folge
von Starkregenereignissen oder Schaden durch langanhaltende Trockenheit.
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Planerische Leitsdtze wie die Stadt der kurzen Wege, Innenentwicklung vor AufRenentwicklung,
flachensparendes Bauen sowie fuR- und radverkehrsfreundliche Stadte sind vor dem Hintergrund
des Klimawandels aktueller denn je. Diese Leitsatze sind allerdings nicht neu, sondern im Grunde
schon mehrere Jahrzehnte alt. Es zeigt sich, dass diese Ansatze allerdings wesentlich konsequenter
verfolgt werden missen als bislang und um weitere Mafl3nahmen erganzt werden missen, um eine
bessere Wirksamkeit zu erzielen.

Die Auswirkungen des Klimawandels zeigen sich immer drastischer. Es werden vermehrt Stimmen
laut, nicht mehr nur vom Klimawandel, sondern vielmehr von einer Klimakrise zu sprechen, um die
Dringlichkeit dieses Themas und seine weitreichenden Auswirkungen zu verdeutlichen. Der im
September in der Stadt Moers ausgerufene ,Klimanotstand" dient genau diesem Zweck: Er soll
unterstreichen, welchen hohen Stellenwert die Vermeidung von Treibhausgasemissionen sowie die
Anpassung an klimatische Veranderungen im kommunalen Handeln einnehmen sollte. Die
bisherigen globalen, bundesweiten und lokalen Bemihungen reichen nach wie vor nicht aus, um die
selbstgesteckten Ziele zu erfillen.

Bei der Entwicklung einer Strategie zur Erreichung der Klimaziele, sind mehrere Aspekte zu
betrachten. Zunachst ist die stddtebauliche Planung auf der Konzeptebene zu qualifizieren.
Stadtebauliche Konzepte stehen am Anfang stddtebaulicher Planungsprozesse und bilden die
Grundlage fur die Ausarbeitung der eigentlichen Bauleitpléne. Fir die Erarbeitung stimmiger
Gesamtkonzepte sind neben einer Analyse der Bestandsituation je nach Planungsvorhaben auch die
Erstellung verschiedener Gutachten und Untersuchungen erforderlich. Kinftig sollen auf
Konzeptebene standardmafRig auch Gutachten zur Optimierung der stadtebaulichen Konzeption
hinsichtlich Klimaschutz und Klimaanpassung angefordert werden.

Die Themen Klimaschutz und Klimaanpassung haben vor einigen Jahren als Abwagungsbelang ganz
konkret Einzug in das deutsche Planungsrecht erhalten. Bei jeder planerischen Entscheidung im
Rahmen von Bauleitplanverfahren sind daher die Auswirkungen auf das Klima und die
Maglichkeiten zur Anpassung an Klimadanderungen mitzudenken. Gleichwohl sind auch die anderen
in § 1 Abs. 6 des Baugesetzbuches (BauGB) genannten Belange bei jedem Vorhaben in die
Abwagung einzustellen und untereinander gerecht abzuwagen. Fir eine rechtssichere Planung darf
kein Belang dem anderen grundsétzlich vorgezogen werden, sondern es ist in jedem Einzelfall zu
prufen, welchem Belang mehr Gewicht zukommt. Festsetzungen von Mafdnahmen des (globalen)
Klimaschutzes im Bebauungsplan dirfen nur aus stadtebaulichen Grinden erfolgen und missen
stets einen ortlichen Bezug aufweisen. Daher kénnen in Bebauungspldnen nicht alle MalRnahmen
und bautechnische Mdglichkeiten, die zum Schutz des Klimas oder zur Anpassung an den
Klimawandel grundsatzlich als sinnvoll zu erachten sind, festgesetzt werden. Die gestellten
Anforderungen an die Bebauungsplanvorhaben missen im konkreten Fall verhaltnismafRig und
zumutbar sein. Neben den VerhaltnismaRigkeitserwdagungen kénnen sich Anforderungen aus dem
Gleichbehandlungsgebot ergeben.

Eine andere, weitreichendere Moglichkeit, MaRnahmen zum Klimaschutz und zur Klimaanpassung
rechtsverbindlich zu regeln, bieten stddtebauliche Vertrdge. Hierbei obliegt es der Stadt die
Klimaschutzziele in direkter Verhandlung mit der jeweiligen Vertragspartner auszuhandeln. Dabei
ist zu beachten, dass auch stadtebauliche Vertrdage einen stadtebaulichen Zusammenhang haben
missen. Am meisten Spielraum besteht, wenn die Stadt bei dem Verkauf eigener Flachen
entsprechende MalRgaben definiert, die von den Kaufern zu erfillen sind. Hierbei sind die
vergaberechtlichen Vorschriften zu beachten.

Angesichts des beschlossenen Klimanotstandes sollen nun in einem ersten Schritt Anforderungen

an die bauliche Entwicklung von Flachen, unter anderen im Rahmen von Bebauungsplanvorhaben,
beschlossen werden, die dazu beitragen, die Ziele zum Klimaschutz und zur Klimaanpassung in der
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Stadtplanung kinftig konsequenter verfolgen zu kénnen. Dazu werden Planungsanforderungen und
spezifische Leitsdtze formuliert, die bei jedem Vorhaben fir die Verwaltung, die Bauherren und
Projekttrager als Richtschnur gelten. In jedem Einzelfall ist allerdings eine spezifische Betrachtung
erforderlich, wie die konkrete Umsetzung der Leitsétze erfolgen kann.

Die nachfolgenden Planungsanforderungen mit den dazugehdrigen Leitsatzen bilden den ersten
Teil eines Gesamtpaketes. In einem nachsten Schritt sollen weitere MaRnahmen zum Klimaschutz
und zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels zum Beschluss vorgelegt werden, die zunachst
noch durch die Verwaltung auszuarbeiten sind.

Planungsanforderung Nr. 1 - Energieeffiziente und ressourcenschonende Varianten der
Energieversorgung in Neubaugebieten

Bei der Aufstellung von Bebauungsplanen fir Investoren und Vorhabentrager sind in einem Konzept
bis zu drei mit der Stadt abgestimmte Varianten der Energieversorgung darzulegen und
untereinander hinsichtlich der Emissionen und Energieeffizienz zu vergleichen. In die Betrachtung
ist auch der Energieaufwand fir die Erstellung der notwendigen Energieinfrastruktur sowie deren
Rickbau einzubeziehen. Kann das Vorhaben an ein vorhandenes Fernwarmenetz angeschlossen
werden, kann die Prifung mehrerer Versorgungsvarianten entfallen.

Ob Fern- oder Nahwarmenetze am jeweiligen Standort sinnvoll sind, hangt von der bestehenden
Netzstruktur und von der erwarteten Auslastung ab. Auch die vorgesehene bauliche Dichte, die
Grof3e des Gebietes und die naturrdumlichen Gegebenheiten spielen bei der Wahl eines geeigneten
Systems fur die Energieversorgung eine Rolle. Ein weiterer wichtiger Faktor ist der bendtigte
Energiebedarf, der sich neben der Gebietsgrofie und der Art der Nutzung auch aus dem
energetischen Standard der Gebaude ergibt.

Dazu hat der Investor im Rahmen der Planerstellung ein Gutachten vorzulegen. Die Umsetzung wird
Uber einen stadtebaulichen Vertrag gesichert.

Leitsatze zur Planungsanforderung Nr. 1:

e Neue Planungsgebiete sollen im Betrieb moglichst klimaneutral sein.

e Das System zur Energieversorgung soll eine energieeffiziente Versorgung des Gebietes
ermoglichen.

e Die genutzte Energie soll zu einem Uberwiegenden Teil aus regenerativen Energien
stammen.

e Ein Anschluss an vorhandene Warmenetze, Versorgungsanlagen oder eine
gemeinschaftliche Lésung mit dem umliegenden Gebaudebestand ist eingehend zu prifen.

Planungsanforderung Nr. 2 — Energetisch optimierte stadtebauliche Konzeption

Bereits heute wird unter energetischen Gesichtspunkten ein Augenmerk auf die Gebaudestellung
und Ausrichtung der Siedlungsstrukturen gelegt. Bei der Planung von neuen Wohngebieten besteht
ein grofes Potenzial zur energetischen Optimierung, die allerdings von spezifischen Faktoren des
jeweiligen Gebietes und der geplanten Nutzung abhadngen und daher individuell zu prifen sind.
Durch die Ausrichtung der Gebaudekorper und die Gestaltung der Dachflachen sowie die Abstande
der Gebdude zueinander kann Einfluss auf die Nutzbarkeit von solarer Strahlungsenergie
genommen werden. Kompakte Siedlungsstrukturen und Bauformen verringern den Warmeverlust
und somit den Warmeenergiebedarf.

Im Rahmen der Ausarbeitung des stadtebaulichen Entwurfs soll sich kinftig in einem
eigenstandigen Konzept mit den energetischen Eigenschaften des jeweiligen Bauvorhabens
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auseinandergesetzt werden. Dabei sind unter anderem die Gebadudeausrichtung, die Gebdudeform,
die Gestaltung der Dachflachen, das Potenzial zur solarenergetischen Nutzung sowie die Gestaltung
der Aul3enbereichsflachen unter dem Aspekt der energetischen Optimierung zu thematisieren.
Gleichwohl sind auch stadtebauliche Anforderungen zur Gestaltung von Siedlungsbereichen zu
bericksichtigen. Reine Sudorientierungen lassen nur bedingt attraktive und sozial transparente
Straldenrdume entstehen. Gebdude fassen stdadtebaulich den Straf3enraum, Eingangsbereiche
ermdglichen die notwendige Interaktion. Reine Nordausrichtungen sind jedoch zu vermeiden.

Im Rahmen der Erstellung der stadtebaulichen Konzeption stimmt die Stadt mit dem Antragsteller
das Konzept nach den Leitsatzen ab.

Leitsatze zur Planungsanforderung Nr. 2:

e Die stadtebauliche Konzeption jedes Bebauungsplanvorhabens ist unter energetischen
Gesichtspunkten zu optimieren. Dazu sind die spezifischen Bedingungen des jeweiligen
Vorhabens abwagungskonform zu betrachten.

e Stddtebauliche Belange sind in die Betrachtung einzubeziehen.

Planungsanforderung Nr. 3 — Begrenzung der Bodenversiegelung

Vor dem Hintergrund des Klimawandels ist die Bodenversiegelung ein zentrales Thema bei der
Flachennutzung und ein gewichtiger Einflussflaktor auf das Klima. Unversiegelte B6den verdunsten
Wasser und kihlen damit die Umgebung - die sogenannte Bodenkuhlleistung. Je nach
Beschaffenheit reflektieren Boden Sonnenstrahlen oder speichern Warme. Und Béden bilden die
Grundlage fur das Wachstum von Pflanzen, die wiederum CO, und Feinstdube binden, Wasser
verdunsten und Schatten spenden. Béden speichern Wasser und leiten es dem Grundwasserkorper,
Oberflachengewassern oder Pflanzen zu. Die Versiegelung von Béden wirkt sich unmittelbar auf den
Wasserhaushalt aus. Kann das Regenwasser gar nicht oder nur erschwert versickern, wird dieser
Prozess gestort. Bei starken Regenfdllen steigt durch Bodenversiegelung das Risiko von
Uberschwemmungen. Bodenversiegelung beeintrachtigt zudem die Bodenfruchtbarkeit erheblich
und langfristig, auch wenn die Versieglung wieder zurickgebaut wird.

Bei Bebauungsplanvorhaben sollte die Bodenversieglung auf das absolut erforderliche Ausmal3
begrenzt werden. Dazu sind zundchst die Standorte mdglicher Bebauungsplanvorhaben kritisch
unter die Lupe zu nehmen. Standorte auf bislang unversiegelten Flachen, insbesondere in nicht
intergierten Lagen, sind besonders kritisch zu prifen. Idealerweise werden fir neue
Bebauungsplanvorhaben Flachen genutzt, die bereits baulich genutzt wurden oder sich unmittelbar
an bereits bebaute Flachen anschlief3en.

Steht ein Standort fest, gilt es die Versieglung innerhalb des Geltungsbereich des Bebauungsplans
so gering wie moglich zu halten. Die Bereiche, fir die nutzungsbedingt eine Versiegelung
erforderlich wird, sollen kinftig nach Madglichkeit mit wasserdurchldssigen Beldgen versehen
werden. Dazu sind in Bebauungspldanen standardmalf3ig versickerungsfahige Bodenbeldage
festzusetzen. Damit die Versickerung funktionieren kann, muss der Unterbau entsprechend
vorbereitet sein. Ausnahmen bilden Flachen, die mit Gebauden Uberbaut werden oder zu starken
Immissionen ausgesetzt sind. Darunter fallen z. B. stark frequentierte Stellpldtze im gewerblichen
Bereich, fur die aus Grundwasserschutzgrinden keine Versickerung vor Ort moglich ist. In der
Baunutzungsverordnung (BauNVO) ist das Hochstmal? der Versiegelung je nach stadtebaulichem
Gebietstyp geregelt. Festsetzungen, die ein hoheres Mafd an Versiegelung zulassen bzw.
Befreiungen von den Vorgaben der BauNVO sollten nur in besonders begrindeten Ausnahmefallen
erfolgen.
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Wenn immer maglich, ist das Regenwasser vor Ort in der Flache zu versickern. Flachenretention ist
in der Regel um ein Vvielfaches kostenglnstiger im Vergleich zu technischen
Retentionsmdglichkeiten oder der Entwasserung des Gebietes Uber Kandle. Retention in der Flache
beginstigt dariber hinaus die klimatisch wichtige Bodenkihlleistung sowie den Erhalt sonstiger
wichtiger Bodenfunktionen. Zur Ermittlung der Retentionsfahigkeit der Boden sind qualifizierte
Gutachten zu erstellen. Wichtige Voraussetzung fur die Versickerungsleistung von Béden ist, dass
diese nicht zu stark verdichtet sind. Bei den Bautatigkeiten ist daher darauf zu achten, dass fur
Versickerung vorgesehen Flachen nicht durch schwere Baumaschinen verdichtet werden. Das ist
kunftig in stadtebaulichen Vertragen festzuhalten.

Leitsatze zur Planungsanforderung Nr. 3:

e Befestigte Flachen sind auf das notwendige Mal3 zu begrenzen. Fir nicht mit Gebduden
Uberbaute Grundsticksflachen, fur die nutzungsbedingt eine Befestigung erforderlich wird,
sind standardmal3ig versickerungsfahige Bodenbeldge festzusetzen.

e Dasnach BauNVO zuldssige Hochstmal? der Versiegelung soll nicht Gberschritten werden.

e Die ortliche Versickerung von Niederschlagswasser ist zu prifen.

e Im Rahmen von Bautatigkeiten ist darauf zu achten, dass Flachen, die der Versickerung
dienen sollen, nicht durch den Einsatz schwerer Baumaschinen verdichtet werden, da sich
das in hohem Mal3 auf die Versickerungsfahigkeit der Boden auswirkt.

e BeiFlachenrevitalisierungen sind nicht benétigte Flachen zu entsiegeln.

Planungsanforderung Nr. 4 — Klimawirksame Bepflanzung

Um die durch Gebdude erzeugte Versiegelung zumindest etwas zu kompensieren und die
Regenrickhaltung zu steigern, sind kinftig bei Bebauungsplanvorhaben Garagen- und
Carportdacher immer und Dacher mit bis zu 15° Neigung standardmaf3ig als Grindacher
festzusetzen. Begriinte Dacher bieten hinsichtlich Klimaschutz und Klimaanpassung viele Vorteile:
Die Dammung und somit der Temperaturkomfort in Gebduden bei Hitze und Kalte wird verbessert
und der Heiz- und Kihlbedarf gesenkt. Grindacher tragen auf3erdem zu einer Verbesserung des
lokalen Klimas durch den Ausgleich von Temperaturextremen, die Erhéhung der Luftfeuchtigkeit
und die Verminderung der Rickstrahlung bei. DarUber hinaus bilden Grindacher Wasserspeicher
und sorgen dadurch fir einen verzogerten Wasserabfluss und somit fir die Entlastung von
Gewassern und Kanalen und eine Reduzierung des Uberschwemmungsrisikos. Grindacher bilden
aulderdem ein Ersatzbiotop fir Tiere und Pflanzen.

Bei dem Neubau von Tiefgaragen sollten diese im Bereich von Grinflachen mindestens von einer 65
Zentimeter hohen Substratschicht bedeckt werden, um eine Bepflanzung zu ermdglichen und ein
Mindestmald von klimatisch wichtigen Bodenfunktionen erhalten zu kdnnen.

Die flachige Versiegelung von Stellplatzanlagen sowie die dort parkenden Pkws fihren bei
intensiver Sonneneinstrahlung zu einer starken Aufheizung. Die Warme wird an die Umgebung
abgegeben und reduziert dadurch unter anderem die nachtliche Abkihlung. Um diesem Effekt
entgegenzuwirken, sind grofRere Stellplatzanlagen mit Baumen zu bepflanzen. Durch die
Verschattung der Flachen wird die Aufheizung deutlich reduziert. Die Verdunstungsleistung der
Baume tragt ebenfalls zu einer Abkihlung bei. Dariber hinaus binden Bdume CO, und Feinstaube.
Zur Begrinung der Stellpldtze sind entsprechende Festsetzungen in Bebauungspldnen zu treffen.
Die Baume sind dauerhaft zu erhalten und zu pflegen. Die Baumstandorte missen ein vitales
Wachstum des Baumes ermdglichen. Dazu ist eine ausreichend grof3 dimensionierte Baumscheibe
fur den Gas- und Wasseraustausch, ein ausreichendes Pflanzvolumen und ein geeignetes Substrat
zur Nahrstoffversorgung sowie ggf. oberirdische Verankerungen, Anfahr- und Stammschutz
erforderlich. Grundsatzlich kénnen Baumscheiben auch Uberfahrbar gestaltet werden, sofern
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entsprechende Vorrichtungen fir den Gas- und Wasseraustausch sowie ein ausreichendes
durchwurzelbares Substrat vorgesehen werden. Standorte die keine ausreichende Vitalitat
gewahrleisten, erhohen den Pflegaufwand und somit die Pflegekosten um ein Vielfaches und
reduzieren die klimatische Funktion, die Luftreinhaltung und die Eignung als Nahrungsquelle und
Lebensraum fur Tiere deutlich.

Auch im StralRenraum konnen Bdume die beschriebenen positiven Wirkungen entfalten.
Voraussetzung ist auch hier ein geeigneter Standort, der ein vitales Wachstum ermdglicht.
Straldenbdume sind ein wichtiges Element zur Gliederung und Begrinung des Stadtraumes, vor
allem, da grofRe Baume auf privaten Flachen tendenziell seltener werden. Falls es die raumlichen
Gegebenheiten ermdglichen, sollten Bdume straf3enbegleitend im Verbund in entsprechend
grofReren zusammenhdngenden Pflanzflachen anstatt einzeln gepflanzt werden. Dadurch wird eine
noch grof3ere Vitalitat der Bdume erreicht. Den Baumen steht dadurch noch mehr Wurzelraum zur
Verfigung, sie konnen sich gegenseitig Verschatten und die Oberflache rund um den Baum heizt
sich nicht so stark auf, wie bei einer unmittelbar angrenzenden versiegelten Flache, was sich
wiederum positiv auf das Wurzelwachstum auswirkt. Je mehr Raum dem Baum zur Entwicklung zur
Verfigung steht, desto gréf3er sind die von den Bdumen ausgehenden positiven Wirkungen.

Von begrinten und bepflanzten Flachen gehen grundsatzlich vielfaltige positive klimatische Effekte
aus: Eine geringe Aufheizung und Warmeabstrahlung, Bindung von CO, und sonstigen
Luftschadstoffen, ein hohes Niederschlagsrickhaltevermdgen, Verdunstung und damit
einhergehenden AbkUhlung. Flachen sind daher méglichst immer zu begrinen oder zu bepflanzen,
sofern dem nicht eine andere erforderliche Nutzung entgegensteht. In diesem Zusammenhang sei
auch auf geltendes Bauordnungsrecht in NRW hingewiesen: Gemal? § 8 Landesbauordnung NRW
sind die nicht mit Gebauden oder vergleichbaren baulichen Anlagen Uberbauten Flachen der
bebauten Grundsticke wasseraufnahmefahig zu belassen oder herzustellen und zu begrinen oder
zu bepflanzen, soweit dem nicht die Erfordernisse einer anderen zuldssigen Verwendung der
Flachen entgegenstehen. Demnach widersprechen zum Beispiel auch die vieldiskutierten Garten, in
denen Schotter und Kies deutlich Gberwiegen, den bauordnungsrechtlichen Vorschriften des Landes
NRW. Ein bauordnungsbehdrdliches Nachhalten ist jedoch kaum maglich, da die Versiegelungen in
der Regel nicht genehmigungspflichtig und die Flachen nur bedingt von 6ffentlichen Flachen aus
wahrnehmbar sind. Besitzer von Bestandsimmobilien und Bauherren sind daher auf diese geltende
Vorschrift starker hinzuweisen. Die Vorgabe der Landesbauvordnung gilt, soweit nicht
Bebauungsplane oder andere Satzungen Festsetzungen zu den nicht Uberbauten Flachen treffen.

Leitsatz zur Planungsanforderung Nr. 4:

e Bei Neubauvorhaben im Rahmen von Bebauungsplanen sind Dachflachen mit einer max.
Neigung von bis zu 15° mindestens extensiv zu begrinen. Die Mindeststdrke der Dran-,
Filter- und Vegetationstragschicht betragt 10 <m, mit einem maximalen
Spitzenabflussbeiwert 0,3. Die Begrinung ist dauerhaft zu erhalten.

e Bei dem Neubau von Garagen und Carports mit einer max. Neigung von bis zu 15° sind die
Dachflachen extensiv zu begrinen. Die Mindeststarke der Drdn-, Filter- und
Vegetationstragschicht betragt 10 cm.

e Beidem Neubau von Tiefgaragen mussen diese im Bereich von Grinflachen mindestens von
einer 65 Zentimeter hohen Substratschicht bedeckt werden.

e Mindestens je acht Pkw-Stellplatzen ist ein Baum vorzusehen, fir den eine ausreichend
dimensionierte Pflanzflache sowie entsprechender Wurzelraum gemaf3 FLL-Richtlinie
vorzuhalten ist.

e Stralenbegleitend sind ausreichend Baume fir eine Verschattungswirkung zu pflanzen,
maoglichst im Verbund.

Seite 6 von 10



Planungsanforderung Nr. 5 — Starkregenvorsorge im Rahmen der stadtebaulichen Konzeption
Starkregenereignisse kdnnen immense Schaden verursachen. Durch den Klimawandel nimmt die
Anzahl und Intensitdt von Starkregenereignissen zu. In den vergangenen Jahrzehnten ist parallel
dazu der Besitz von Gutern und somit das Schadenspotenzial stetig angestiegen.

Die Begrenzung der Bodenversiegelung, die Sicherung versickerungsfahiger Bodenbeldge, die
ortsnahe Versickerung von Regenwasser sowie Dachbegrinungen leisten bereits einen wichtigen
Beitrag, um die negativen Auswirkungen von starken Niederschldgen zu begrenzen. Den
vorgenannten Planungsanforderungen Nr. 3 und 4 kommt hierbei eine entsprechend gewichtige
Funktion zu. Bei der stadtebaulichen Konzeption eines neuen Baugebietes sind hinsichtlich starker
Niederschldge dariber hinaus kinftig standardmafig folgende Aspekte zu betrachten:

Bei der Planung des Gebietes ist insbesondere das kinftige Gelande hinsichtlich der Notwendigkeit
von Mafinahmen der Starkregenvorsorge zu prifen. Wasser sucht sich immer den Weg des
geringsten Widerstandes und fliel3t stets zum Gelandetiefpunkt. Insbesondere Gelandetiefpunkte
sollten demnach von wassersensiblen Nutzungen freigehalten werden. Dazu zdhlen beispielsweise
Gebdudeelemente, die einen Wassereintritt ermoglichen, wie zum Beispiel Hauseingange,
Kellerzugange, Tiefgaragenabfahrten sowie Elemente der Strominfrastruktur, besonders
hochwertige Nutzungen oder stark frequentierte Bereiche. Ein besonderes Augenmerk sollte zudem
auf weniger mobilen Nutzergruppen liegen, die sich im Ernstfall nicht schnell genug in Sicherheit
bringen kdnnten. Nach Mdglichkeit sind an Gelandetiefpunkten (Grin-)Fldchen mit Einstaufunktion
vorzusehen.

Bei der Gelandegestaltung ist zu bericksichtigen, dass sich Gelandeaufhohungen, Mauern und
ahnliches auf die FlieBwege des Wassers auswirken. Bewusst eingesetzt, kann dadurch der
schadfreie Abfluss des Niederschlagswassers beginstigt werden. Besonders sensible Elemente wie
Stromkasten sind nach Méglichkeit nur auf Anhéhen vorzusehen und falls erforderlich durch weitere
MalBnahmen zu schitzen.

Eine weitere planerische Maglichkeit, auf die moglichst schadfreie Bewaltigung von Starkregen
hinzuwirken, sind Notwasserwege, die im Straldenraum oder im Geldande gefihrt werden. Die
Erforderlichkeit fir Notwasserwege ist im Einzelfall zu prifen.

Leitsatz zur Planungsanforderung Nr. s:

e Bei der Konzeption von Baugebieten ist auf eine moglichst schadfreie
Niederschlagswasserableitung bei Starkregenereignissen hinzuwirken.

Planungsanforderung Nr. 6 — Zukunftsorientierte Mobilitat

Die Stadtplanung schafft im Rahmen ihrer Flachenzuordnung Angebote fir Verkehrsflachen, die
eine wesentliche Auswirkung auf die spatere Verkehrsmittelwahl haben. Der planerische Fokus
sollte in erster Linie darauf liegen, die Attraktivitdt des sog. Umweltverbundes aus Rad-, Ful3- und
OPNV-Verkehr durch entsprechende Infrastrukturen zu steigern. Der 2012 beschlossene
Verkehrsentwicklungsplan der Stadt Moers enthélt dazu bereits eine Vielzahl von MalRnahmen.

Bei der stadtebaulichen Konzeption im Rahmen von Bebauungsplanvorhaben kann Einfluss darauf
genommen werden, als wie attraktiv oder unattraktiv eine Fortbewegungsmaglichkeit erscheint.
Die stadtebauliche Konzeption sollte daher die Belange von FuRgangern und Radfahrern in den
Fokus rucken. Ein moglichst grines, fur Ful3ganger, Radfahrer und spielende Kinder ansprechendes
Gebaudeumfeld steigert nachweislich das Wohlbefinden, wirkt sich positiv auf die Gesundheit aus
und ist gleichzeitig gut furs Klima. Den Auf3enbereich von Gebduden unter dieser Pramisse zu
planen, hat wiederum Auswirkungen auf die Lage, Dimension und Gestaltung von Pkw-Stellplatzen.
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Kunftig ist im Rahmen von Bebauungsplanvorhaben zu prifen, ob Bedarfe fir weitere OPNV-
Haltepunkte oder andere Verbindungen bestehen und entsprechend auf die Nahverkehrsplanung
einzuwirken. Zudem ist zu prifen, ob die Erreichbarkeit der Haltestellen durch siedlungsinterne
FuRBwegeverbindungen verbessert werden kann. Ebenso konnen separate, abseits der
ErschlieBungsstraRen gefihrte Rad- und Fuldwege attraktive und sichere Alternativen zur Nutzung
von nichtmotorisierten Verkehrsmitteln sein. Die Grundlagen dazu werden bei der Entwicklung von
Baugebieten gelegt und sind entsprechend bei deren Planung zu bericksichtigen.

Um die Attraktivitdt des Radfahrens zu steigern, sind Barrieren zur Nutzung von Fahrradern
abzubauen. Neben den Wegen gehodren dazu auch komfortable Abstellanlagen, die ausreichende
Bewegungsfreiheit sowie einen barrierefreien, moglichst ebenerdigen Zugang aufweisen. Je nach
Konzeption und Nutzung sollten die Abstellmdglichkeiten auch Schutz vor Witterung, Diebstahl und
Vandalismus bieten, beleuchtet sein und Uber elektrische Ladeinfrastruktur verfigen. Ein weiteres
wichtiges Kriterium ist die Lage der Abstellmdglichkeiten. Die Distanz zwischen dem Eingang des
Gebdudes und den Abstellplatzen beeinflusst deren Nutzung. Abstellanlagen sollten darum nach
Maoglichkeit weniger als 20 m vom Eingang entfernt liegen und sind idealerweise auf dem Weg zum
Eingang angeordnet.

Eine sinnvolle Alternative dazu, dass jeder Haushalt einen oder mehrere private Pkw besitzt, die
entsprechend viel Platz beanspruchen und die meiste Zeit des Tages nicht bewegt werden, ist die
gemeinsame Nutzung von Fahrzeugen (Carsharing). Dies beinhaltet eine organisierte
gemeinschaftliche Nutzung von Fahrzeugen, die entweder an festen Stationen oder in einem
ausgewiesenen Gebiet unter Abschluss eines Rahmenvertrags angemietet werden kdnnen. Im
Gegensatz zur konventionellen Autovermietung ermdglicht es Carsharing, Fahrzeuge kurzfristig und
nur fUr kurze Zeitraume anzumieten. Stellplatze fir Carsharing-Angebote einschlieBlich der
dazugehorigen technischen Ausstattung koénnen in Bebauungsplanen zum Beispiel als
Verkehrsflachen mit der besonderen Zweckbestimmung ,Carsharing" festgesetzt werden.
Carpooling bezeichnet Fahrgemeinschaften, die ein privates Fahrzeug nutzen, um z. B. gemeinsam
den Weg zur Arbeit zurickzulegen. Die Fahrgemeinschaften konnen privat (z. B. in der
Nachbarschaft) oder Gber Mitfahrzentralen bzw. Berufspendler-Vermittlungen organisiert werden.

Leitsatz zur Planungsanforderung Nr. 6:

e BeiBauvorhaben ist das Thema Mobilitat zukunftsorientiert und nachhaltig zu denken.

¢ In jedem Bebauungsplanvorhaben, unabhangig davon, ob Wohnen, Gewerbe, Einzelhandel
usw., sind geeignete Abstellmoglichkeiten fir Fahrrader in ausreichender Anzahl
vorzusehen.

e Insbesondere in Wohngebieten sind zusatzlich Abstellmdglichkeiten fir Kinderfahrrader,
Fahrradanhdnger, Lastenfahrrader, Rollstihle, Kinderwagen und Gehhilfen mitzudenken

e Fir kurzfristig abgestellte Fahrrader von Besucherinnen und Besuchern sind zusatzlich 10 %
der Abstellplatze als offene Abstellmdglichkeit einzuplanen.

e Fahrradabstellanlagen sind nach Méglichkeit in maximal 20 Meter Entfernung zum Eingang
zu positionieren und ndher am Gebdude anzuordnen als die Pkw-Stellplatze.

e Neue Bauvorhaben sind in das bestehende Ful3- und Radwegenetz einzubinden. Zu
Haltestellen des OPNV sind méglichst direkte FuBwegeverbindung zu schaffen.

e BeiVorhaben mit mehr als 8 Wohneinheiten ist grundsatzlich zu prifen, ob Carsharing-
Angebote maglich sind oder Anreize zum Carpooling geschaffen werden kdnnen.

e Die Anzahl von Pkw-Stellplatzen sollte durch die Schaffung attraktiver
Mobilitatsalternativen auf das erforderliche Mal3 beschréankt bleiben.

e Beidem Neubau von Pkw-Stellplatzanlagen sind grundsatzlich die baulichen Méglichkeiten
fur eine Installation elektrischer Ladeinfrastruktur mitanzulegen (z. B. Verlegung von
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Leerrohren), da eine nachtrdgliche Einrichtung mit wesentlich mehr Aufwand verbunden ist.
Dabei sind auch Lademdglichkeiten fir Elektrorollstihle und E-Fahrrader mitzudenken.

Ausblick

Fir die nachfolgend aufgeflGhrten Themen ist eine abschlieBende Empfehlung aufgrund von
Abstimmungs- und vertiefenden Prifnotwendigkeiten noch nicht moglich. Sie werden aber der
Vollstandigkeit halber aufgefihrt und dem Ausschuss zu einem spdteren Zeitpunkt zur
Entscheidung vorgelegt.

Hohere Energiestandards von Neubauten

FUr Neubauten und Sanierungen im Gebaudebestand gelten in Deutschland derzeit die Vorgaben
der Energieeinsparverordnung (EnEV). Darin sind die energetischen Mindestanforderungen an
Gebaude geregelt, die beheizt oder klimatisiert werden. Technisch sind mittlerweile deutlich hchere
Standards moglich. Bei Neubauten, die lediglich die Mindestanforderungen der EnEV erfillen, ist
der Bedarf fir eine kinftige energetische Sanierung, inklusive der damit verbundenen Kosten,
bereits absehbar. Die Mehrkosten fir einen energetisch hoherwertigen Neubau rechnen sich
angesichts steigender Energiepreise oftmals innerhalb der Nutzungsdauer des Gebdudes. Fur
Gebaude, die einen hoheren energetischen Standard erfillen, als nach der EnEV gefordert werden,
bestehen auf3erdem Foérderprogramme, die einen hohen Anteil der entstehenden Mehrkosten
abdecken.

Neue Planungsgebiete sollten im Betrieb mdglichst klimaneutral sind. Die Verwaltung wird prifen,
ob es dazu zielfGhrend ist, hoherer Energiestandards fir Neubauten einzufordern, als derzeit nach
EnEV gefordert. Hohere energetische Gebdudestandards sind insbesondere vor dem Hintergrund
der grauen Energie zu beleuchten (siehe nachster Punkt). Die Aufwendungen fir hohere
energetische Gebaudestandards sollten bezogen auf den Gesamtenergieeinsatz (inklusive
Herstellung und Entsorgung) und auch unter okologischen Gesichtspunkten sinnvoll sein. Die
Verwaltung wird auferdem prifen, ob gestaffelte Vorgaben Anwendung finden sollten, die
zwischen dem sozialen Wohnungsbau und freifinanzierten Neubauten differenzieren.

Beriicksichtigung der sogenannten ,,graven Energie" bei der Umnutzung bestehender
Bebauung und bei Neubauvorhaben

Vor dem Hintergrund des Klimawandels ist grundsatzlich jede neue Flacheninanspruchnahme durch
Bauvorhaben kritisch auf ihre Notwendigkeit hin zu prifen. Ein Aspekt, dem in der allgemeinen
Energiespardiskussion bislang sehr wenig Aufmerksamkeit geschenkt wird, ist die sogenannte
»graue Energie", die sich in einem Gebdude verbirgt. Damit wird die Energiemenge bezeichnet, die
fur die Herstellung, Transport, Lagerung, Verkauf und Entsorgung der Materialien benétigt wird.
Also die Energie, die fir den Bau und Abriss eines Gebaudes verbraucht wird.

Berechnungen zeigen, dass bei Gebduden die Graue Energie ahnlich hoch ausfallen kann, wie die
benotigte Heizenergiemenge fir mehrere Jahrzehnte. Anstelle von Neubauvorhaben kann der
Umbau und die Weiternutzung von bestehenden Gebduden deutlich ressourcenschonender und
energieeffizienter sein.

Bei Vorhaben, die den Abriss bestehender Gebaudestrukturen erfordern, sollten kinftig die Kosten
und erwarteten Energiemengen fir den Abriss, die Entsorgung des Bauschutts, das Recycling der
Materialien sowie des Neubaus, denen einer Ertichtigung des Bestandes schatzungsweise
gegenibergestellt werden.

Auch bei Neubauvorhaben ist es sinnvoll, bereits in der Planungsphase die bendtigte
Gesamtenergiemenge Uber den gesamten Lebenszyklus eines Gebdudes zu betrachten. Hier
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besteht ein grofRes Optimierungspotenzial, da die graue Energie bislang bei den gesetzlichen
Vorgaben zu den energetischen Gebdudestandards keine Bericksichtigung findet. So sind
Warmedammverbundsysteme auf Erddlbasis auch aufgrund ihrer eingeschrankten Recycling-
Moglichkeiten kritisch zu sehen. Durch die Verwendung alternativer Baustoffe wie Holz,
Recyclingbeton oder natirliche Dammstoffe kann der Ressourcen- und Energieverbrauch deutlich
reduziert werden. Holz bindet aul3erdem selbst CO,. Bei der Verwendung von Holz als Baustoff ist
auf nachhaltig bewirtschaftete, regionale Quellen zu achten, um Regenwaldern vor illegaler
Abholzung zu schitzen.

Kinftig sollte fir Neubauten eine Okobilanz aufgestellt werden. Die Verwaltung wird prifen, wie
diese Anforderung formuliert werden kann. Es bietet sich ein Verfahren an, dass an die an die
etablierten Bilanzierungsverfahren der DIN ISO 14040 ff sowie DIN EN 15804 und 15978 angelehnt
ist.

Die dargestellten Leitsatze zur grauen Energie zeigen die weiteren Prifnotwendigkeiten auf.
Aufgrund der Relevanz des Themas sollen die fachlichen und rechtlichen Aspekte hier aufgearbeitet
und dem Ausschuss anschlief3end vorgelegt werden.

Finanzielle Auswirkungen:

Keine unmittelbaren finanziellen Auswirkungen.

In Vertretung

Kamp
Technischer Beigeordneter
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